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Ausgangspunkt I:

Verstandlichkeit des Rechts
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Beispiel fur Bessere, weil eindeutigere @[t SH]|
Rechtsetzung (Fachkrafteeinwanderungsgesetz)

Die Aufenthaltserlaubnis wird fur bis-zu-sechs Monate erteilt, es sei denn, sie wird far

einen kiirzeren Zeitraum peantragff ' | Er-‘r; ﬂ:ﬂzt:;gbub:;ttmx rrzn?ndf?;t"g t?:.::& ;g:ﬂ\m:ms-

Dauer der Erteilung.

(2) Einem Auslander kann zum Zweck der Studienbewerbung eine Aufenthalts-
erlaubnis erteilt werden, wenn

1. er Uber die schulischen und sprachlichen Voraussetzungen zur Aufnahme eines
Studiums verfugt,

2. der Lebensunterhalt ohne Inanspruchnahme o&ffentlicher Mittel gesichert ist und

3. keine Anhaltspunkte dafiir bestehen, dass der Auslander den Aufenthalt zu ande-
ren Zwecken als dem der Studienbewerbung nutzen wird.

Die Aufenthaltserlaubnis wird fir bis-z4-neun Monaté} erteilt. l l Ein eindeutig bestimmter Zeitraum sichert eine einheitii-
che Handhabung und vermeidet Streitigkeiten um die

. e : Dauer der Erteilung.
(3) Die Aufenthaltserlaubnis berechtigt nicht zur Erwerbstatigkeit und nicht zur uercer=rieting
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FIM-Prozessmodelle Bsp: ,, Waffenbesitzkarte” ®|2o. SH]
(zeigt Inkonsistenzen in Rechtsetzung und Vollzug)
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Ausgangspunkt II: Vollzugsorientierte Gesetzgebung @[, SH|
und Vollzugsaufwandsermittlung im
Mehrebenensystem
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Priifschema

kterisierung des Verwaltungsablaufs

Wer iibermittelt welche Informationen
an wend Ergebnis

Ziel ist dic ldentifizierung aller wesentlichen
Infermationss ustauschgrazesse, die vom
jeweiligen Regelungsvorhaben tangiert sind.

© Birger stellt Antrag bei Beharde A

@) Bchirde A besrbeitet den Antrag und
brteiligt hisrau Beharde 8

® Behirde Aerstellt Bescheid und
bermittelt diesen dem Birger.

2. E-Government-Check fiir die unter 1. identifizierten

Verwaltungsabldufe

Fir jeden der unter 1. identifizierten
Vermaltungsablsufe wird cin E-Govern-
ment-Cheek” durchgefiibrt. Dicser glic-
dert sich in falgende drei Teilbereiches

des und des

Mit Blick auf die unter 1. genannten
Beispiele wire danach eine Prifung

worzunehmen (Normadressat]:

© aus Sicht des Rlirgers, der einen Antrag
bei der zustandigen Beharde Astell,

Q) aus Sicht der Bchirde &
bearbeitet und hierfir Bel
teiligen muss sowic

© chenfslls aus Sicht der Behfrde & die
cinen Beschrid gegeniber dem Birger
erteilt und diesen Obermittelt

Prifschems

03
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Rechtsanwendung in der klassischen
Softwareentwicklung
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Annotation von Regelungstexten

e Regelungen (z.B. Gesetze, Verordnungen) kdnnen mit semantischen
Hinzufigungen versehen werden...

£ PassV - Einzelnorm - Internet Explorer N ] 3
@_“ - |§| ntto: [fwww, gesetze-m-internet.de passy_2007/__5.him ,Dj 3§ PassV -Einzelnorm x | §! PAusWY - Einzelnorm | | YA

der Justiz und
fur Verbraucherschutz

* | Bundesministerium ju |'|S

4 zuriick weiter ®
Nichtamtliches Inhaltsverzeichnis

"Passbewerber" ist
ein Antragsteller

Verordnung zur Durchfijhrung des

"Beantragung eines
Passes" ist ein Antrag

as Lichtbild muss die Person in einer
talaufnahme, ohne Kopfbedeckung und ohne Bedeckung der
Augen zeigen. Im Ubrigen muss das Lichtbild den Anforderungen der
Anlage 8 entsprechen. Die Passbehérde kann vom Gebot der
fehlenden Kopfbedeckung insbesondere aus religibsen Grinden, von
. den Ubrigen Anforderungen aus medizinischen Granden, die nicht nur
V0|’|ag€ eines voribergehender Art sind, Ausnahmen zulassen. Weitere zul&ssige

aktuellen Lichtbildes Abweichungen bei Lichtbildern von Kindern regelt Anlage 8.
ist Voraussetzung

Quelle: [3]

Zum Seitenanfang Datenschutz Seite ausdrucken
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Annotation von Regelungstexten

e Regelungen (z.B. Gesetze, Verordnungen) kdnnen mit semantischen
Hinzufigungen versehen werden...

£ PassV - Einzelnorm - Internet Explorer o [ 3
@‘_‘ - |§| nttp: /fwww, gesetze-m-internet.de /passy_2007/_5.him Pj 3§ PassV -Einzelnorm x | §! PAusWY - Einzelnorm | | YA

‘ Bundesministerium @ 7” . E"' td ipauswy/__7.htm P =] 42| 81 passy Eineel ;l PAusWY - Einzel x |_| f\«;l»g*fl

* | der Justiz und sl Al (8 passt Snhom | §1 Pausn -Eracoem G g 15

fur Verbraucherschutz A

* Bundesministerium ju rls
& der Justiz und
fur Verbraucherschutz
"Passbewerber" is
ein Antragsteller "antragstellende | & . 4c eiter ®
Person" ist ein Nichtamtliches Inhaltsverzeichnis
Antragsteller Verordnung iiber Personalausweise und den
"Beantragung eine: ~— elektronlsche_n Identitatsnachweis
p " ist ein Antrz| "B t NS (Personalausweisverordnung - PAuswV)
asses ISt ein Antre Salacng e_m > § 7 Qualitatssicherung des Lichtbildes und
Per_sonqlausweses \ der Fingerabdriicke
= ist ein Antrag
eines Personalausweiseslist von der
. Mﬂmmﬂ ohne Ran _
VOI'Iage. elne.S das 45 Millimete ter breit ist. Wenn die
. € die technischen Voraussetzungen

a_ktue”en Lichtbilde Vorlage eines fhat, kann das Lichtbild auch o _
ISt Voraussetzung aktueuen LIChthldeS 1. von Dritten elektronisch verschlusselt und signiert an die '02'
. Personalausweisbehoérde Ubermittelt werden, soweit diese Q
Ist VOfaUSSGtZU”g Form der Ubermittlung durch eine Technische Richtlinie des g
Bundesamte_s fur Sicherheit in der Informationstechnik vl O
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Annotation von Regelungstexten

e Regelungen (z.B. Gesetze, Verordnungen) kdnnen mit semantischen
Hinzufigungen versehen werden, dadurch

— werden trotz verschiedener Formulierungen Gemeinsamkeiten deutlicher
(z.B. "antragstellende Person", "Passbewerber"),

— kdnnen trotz gleicher Formulierungen Unterschiede hervorgehoben
werden (z.B. "Einkommen"),

— kdénnen Aussagen Uber Zusammenhange innerhalb eines Gesetzes
maschinell verarbeitet und automatisch geprift werden

— sind Schlussfolgerungen automatisiert moglich (hier aber nicht im
Vordergrund)
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Annotation von Regelungstexten

e \oraussetzung: Ontologie
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— bisherige Ansatze (Forschungsprojekte, Literatur, ...) mit Schwerpunkt auf
Formalisierung von Konzepten des Rechts

— |dee einer vollzugsorientierten Ontologie mit wenig Beachtung

e Beispiel

_Name
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A
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~q 7 Voraussetzung <<
\

-
(1) Bei der|Beantragung eines Personalausweises fstvon def antragstellenden Personfein

aktuelles Lichtbild ohne Rand vorzulege
die Personalausweisbendrde die technischen Voraussetzungen geschaffen hat, kann das -

Lichtbild auch
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Transformation und Modellierung von
Regelungen

Ontologie
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<owl:Objectpr| <OWl:Class
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. i i i ’ '
<rdfs:range rdf Individuen der Ontologie <Dritter J, ] ‘|
</OW1 .ObjectProlc rdf:about="Stadt"/> ,l 1
|<owl:Class / :
rdf:about="Antr |<Antragsteller rdf:about="Bewohner"> R4 I’
<stelltAntrag & ,/' /
rdf:resource="Antrag Bewohnerparken"> ,//
OWL- </Antragsteller> R
XML-Format ~“  Annota-
<Antrag rdf:about="Antrag 1@__——” ionsk
BewohnerParken" /> tionskontext
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1
1
1
o | H
Modell der Vollzu = . :
Modell der Vollzugssemantik v
«owlClass» T «owlIndividual»
Antragstelldqd «owlIndlv:L.dual» Antrag-Bewohner-
«objectH Setieint stz parken: Antrag
«owlIndividual»
«owlClass> Bewohner : stelltAntrag-Antrag
: Bewohnerparken: stelltAntra
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UML-ODM-Profil

Vollzugssimulationsmaschine zur Optimierung des Vollzugs und der Rechtssetzung | Hannes Kithn, Prof. Dr. Thomas Off



STEIN
HARDENBERG
INSTITUT

Nutzungsbeispiel: @[t SH]|
Klassische Softwareentwicklung

Modell der Vollzugssemantik Referenzvollzugsmodelle, die u.a.
«owlIndividual» Prozesstypen (z.B. Beratung, Genehmigung)

Antrag-Bewohnexr- Zugangsoptionen und Leitbilder (z.B. One-
parken: Antrag Stop, No-Stop-Verwaltung) bertcksichtigen

«owlIndividual»
Stadt: Dritter

— Bewohner-
«owlIndividual» stelltAntrag-Antrag
I Bewohnerparken: stelltAntrag Leistung LeTecung
| Antragsteller Sso erstellen erbringen
Transformationsprozess wird
durch Regeln gesteuert und
Transformation stellt Nachvollziehbarkeit

sicher

A

I
, Genehmigung Genehmigung
o
Bewohnerparken |
I
|

UML-Diagramme von Anwendungsfallen BPMN-Diagramme von Prozessmodellen
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Nutzungsbeispiel:

ﬁ?lﬁiﬁﬁiﬁ'ﬂmmural SH I
Vollzugssimulationsmaschine (l)

Gesetzentwurf
Modell der Referenzvollzugs-
Vollzugssemantik modelle
N
A ~<¢ ] —

Transformation

Online-Werkzeug
zur Erhebung von
Vollzugsinformationen

aus Verwaltungen
Transf.-
-D
_ - —|-—
~ _ - - | vl
~ Ve
~ /
A
Prozessmodelle 4 | —
mit Parametern aus m
Vollzugsinformation
Simulations-
ergebnisse Simulation Simulation

mehrerer Varianten
und Bewertung
der Ergebnisse

vgl. [1, S. 58]
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Nutzungsbeispiel:
Vollzugssimulationsmaschine (ll)

17

eGesetz-Software

eGesetz

Personalausweis-Gesetz
bearbeiten

Bru|EE EE S i

Gesetz iiber Personalausweise und
den elektronischen
Identitatsnachweis
(Personalausweisgesetz - PAuswG)

MNEAMElEDes InhaliS L2

Plug In
zur semantischen
Annotationen
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Simulationssoftware

Vollzugs- Referenz

ontologie modelle

Transfor-
mation

—f
=~ Beidseitig
navigierbare Beziehungen
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Fazit und Ausblick (I)

e Semantische Annotation von Regelungen liefert wichtigen Beitrag fur
bessere Rechtssetzung und besseren Vollzug

e Umsetzung von automatischen Plausibilitats- und Qualitatsprifungen
auf Basis der Ontologie und annotierter Rechtstexte, unterstitzt u.a.
— Rechtsklarheit, Eindeutigkeit und Widerspruchsfreiheit
— Verstiandlichkeit fir Normadressaten, Ubersetzbarkeit in Lebenswirklichkeit
— Vermeidung von ungewlnschten Kostenfolgen

— Vermeidung durch Missgeschick entstehender Unbestimmtheiten
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Fazit und Ausblick (Il)

e technische Voraussetzungen (Standards, Werkzeuge, ...) vorhanden,
aber: Tauglichkeit fur Endanwender muss noch verbessert werden

e praktische Anwendung erfordert Ontologie als Vokabular, hier noch
anwendungsorientierter Forschungsbedarf

e Referenzmodelle aus verschiedenen Projekten als Input nutzbar
machen und Transformationsregeln definieren

e Wichtig: Verwaltungswissenschaftliche Potenziale in Leitbildern, muissen
trotz allem Streben nach Automatisierung berucksichtigt!
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Fazit und Ausblick (1)

e "Umgekehrter Weg" vom Prozessmodell zum Rechtstext

— ausgehend von Lebenswirklichkeit und Vollzugspraxis der zu |6senden
Probleme

— Simulation von Vollzugsvarianten und deren Bewertung

— Erzeugung eines Rumpfentwurfs eines korrespondierenden Rechtstextes
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,Rechtssetzung neu denken —
Erst der Inhalt, dann die Paragrafen
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Deutschland: weniger Biirokratie,
mehr Digitalisierung, bessere Gesetze

Einfach machen!
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