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Ausgangspunkt I:  
Verständlichkeit des Rechts 

Verständlichkeit 
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Beispiel für Bessere, weil eindeutigere  
Rechtsetzung (Fachkräfteeinwanderungsgesetz) 
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FIM-Prozessmodelle Bsp: „Waffenbesitzkarte“ 
(zeigt Inkonsistenzen in Rechtsetzung und Vollzug)  

Meldung an Zentralregister 

Inkonsistenz 

WaffenG 

und WaffenVwV 
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Ausgangspunkt II: Vollzugsorientierte Gesetzgebung  
und Vollzugsaufwandsermittlung im 
Mehrebenensystem 
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Ausgangspunkt III: E-Government taugliche 
Gesetze 
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IT-Tauglichkeitsprüfung im Rahmen der OZG-
Umsetzung: Prozessmodell ELFE (einfache 
Leistungen für Eltern) 
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Rechtsanwendung in der klassischen 
Softwareentwicklung 

Verwaltungsvollzug 

Regelung 

§ 

E-Government-Anwendungssoftware 

Anforderungsspezifikation: 

Was soll die Software leisten? 

Modelle: Wie wird es technisch umgesetzt? 
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• Regelungen (z.B. Gesetze, Verordnungen) können mit semantischen 
Hinzufügungen versehen werden... 
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Annotation von Regelungstexten 

"Beantragung eines 

Passes" ist ein Antrag 

"Passbewerber" ist 

ein Antragsteller 

Vorlage eines 

aktuellen Lichtbildes 

ist Voraussetzung 

Q
u
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lle

: 
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] 
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"Beantragung eines 

Personalausweises" 

ist ein Antrag 

"antragstellende 

Person" ist ein 

Antragsteller 

Vorlage eines 

aktuellen Lichtbildes 

ist Voraussetzung 

Q
u

e
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• Regelungen (z.B. Gesetze, Verordnungen) können mit semantischen 
Hinzufügungen versehen werden, dadurch 

– werden trotz verschiedener Formulierungen Gemeinsamkeiten deutlicher 
(z.B. "antragstellende Person", "Passbewerber"), 

– können trotz gleicher Formulierungen Unterschiede hervorgehoben 
werden (z.B. "Einkommen"), 

– können Aussagen über Zusammenhänge innerhalb eines Gesetzes 
maschinell verarbeitet und automatisch geprüft werden 

– sind Schlussfolgerungen automatisiert möglich (hier aber nicht im 
Vordergrund) 

– ... 
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Annotation von Regelungstexten 
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• Voraussetzung: Ontologie 

– bisherige Ansätze (Forschungsprojekte, Literatur, ...) mit Schwerpunkt auf 
Formalisierung von Konzepten des Rechts 

– Idee einer vollzugsorientierten Ontologie mit wenig Beachtung 

• Beispiel 
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Annotation von Regelungstexten 

Person 

Antragsteller 

Name 

Vorname 

stellt 

ist eine 

Voraussetzung 

hat 

Antrag 
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Modell der Vollzugssemantik 

Ontologie 
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Transformation und Modellierung von 
Regelungen 

stelltAntrag 

Annota- 
tionskontext 

<owl:Class 

rdf:about="Dritter"/> 

<owl:ObjectProperty 

rdf:about="stelltAntrag"> 

 <rdfs:domain rdf:about="Antragsteller"/> 

 <rdfs:range rdf:about="Antrag"/> 

</owl:ObjectProperty> 

<owl:Class 

rdf:about="Antragsteller"/> 

<owl:Class 

rdf:about="Antrag"/> 

Annotationen/ 

Individuen der Ontologie 
<Dritter  

rdf:about="Stadt"/> 

<Antrag rdf:about="Antrag 

BewohnerParken"/> 

Regelung 

§ § § 

UML-ODM-Profil 

OWL- 
XML-Format 

«owlClass» 

Antragsteller 

«owlClass» 

Antrag 

«objectProperty» 

stelltAntrag 

Modell der Vollzugssemantik 

 
«owlIndividual» 

Stadt: Dritter 

«owlIndividual» 

Bewohner: 

Antragsteller 

«owlIndividual» 

Antrag-Bewohner-

parken: Antrag 

Bewohner- 

stelltAntrag-Antrag 

Bewohnerparken: stelltAntrag 

Transformation 

<Antragsteller rdf:about="Bewohner"> 

 <stelltAntrag  

  rdf:resource="Antrag Bewohnerparken"> 

</Antragsteller> 
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Referenzvollzugsmodelle, die u.a.  

Prozesstypen (z.B. Beratung, Genehmigung) 

Zugangsoptionen und Leitbilder (z.B. One-

Stop, No-Stop-Verwaltung) berücksichtigen 
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Nutzungsbeispiel:  
Klassische Softwareentwicklung 

Modelle der Softwareanforderungen 

 

«Antrag stellen» 

 

 

stellen 

Antrag auf 

Bewohnerparken 

UML-Diagramme von Anwendungsfällen BPMN-Diagramme von Prozessmodellen 

Leistung 

erstellen 

Leistung 

erbringen 

erstellen 

Genehmigung 

Bewohnerparken 

mitteilen 

Genehmigung 

Bewohnerparken 

Modell der Vollzugssemantik 

 
«owlIndividual» 

Stadt: Dritter 

«owlIndividual» 

Bewohner: 

Antragsteller 

«owlIndividual» 

Antrag-Bewohner-

parken: Antrag 

Bewohner- 

stelltAntrag-Antrag 

Bewohnerparken: stelltAntrag 

Transformation 

Transformationsprozess wird 

durch Regeln gesteuert und 

stellt Nachvollziehbarkeit 

sicher 
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Nutzungsbeispiel:  
Vollzugssimulationsmaschine (I) 

Gesetzentwurf 

§ § § Modell der 

Vollzugssemantik 

 

Referenzvollzugs-

modelle 

Online-Werkzeug  

zur Erhebung von 

Vollzugsinformationen 

aus Verwaltungen 

Transformation 

Prozessmodelle  

mit Parametern aus  

Vollzugsinformation 

Simulations- 

ergebnisse Simulation 

Transf.- 

Regeln 

vgl. [1, S. 58] 

Simulation  

mehrerer Varianten 

und Bewertung  

der Ergebnisse 
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Nutzungsbeispiel:  
Vollzugssimulationsmaschine (II) 

eGesetz-Software 

Plug In 

zur semantischen 

Annotationen 

Simulationssoftware 

Referenz

modelle 

Vollzugs-

ontologie 

Export 
Transfor-

mation 

Beidseitig  

navigierbare Beziehungen 

Workflow 
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• Semantische Annotation von Regelungen liefert wichtigen Beitrag für 
bessere Rechtssetzung und besseren Vollzug 

• Umsetzung von automatischen Plausibilitäts- und Qualitätsprüfungen 
auf Basis der Ontologie und annotierter Rechtstexte, unterstützt u.a. 

– Rechtsklarheit, Eindeutigkeit und Widerspruchsfreiheit 

– Verständlichkeit für Normadressaten, Übersetzbarkeit in Lebenswirklichkeit 

– Vermeidung von ungewünschten Kostenfolgen 

– Vermeidung durch Missgeschick entstehender Unbestimmtheiten 
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Fazit und Ausblick (I) 
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• technische Voraussetzungen (Standards, Werkzeuge, ...) vorhanden, 
aber: Tauglichkeit für Endanwender muss noch verbessert werden 

• praktische Anwendung erfordert Ontologie als Vokabular, hier noch 
anwendungsorientierter Forschungsbedarf 

• Referenzmodelle aus verschiedenen Projekten als Input nutzbar 
machen und Transformationsregeln definieren 

• Wichtig: Verwaltungswissenschaftliche Potenziale in Leitbildern, müssen 
trotz allem Streben nach Automatisierung berücksichtigt! 
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Fazit und Ausblick (II) 
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• "Umgekehrter Weg" vom Prozessmodell zum Rechtstext 

– ausgehend von Lebenswirklichkeit und Vollzugspraxis der zu lösenden 
Probleme 

– Simulation von Vollzugsvarianten und deren Bewertung 

– Erzeugung eines Rumpfentwurfs eines korrespondierenden Rechtstextes 
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Fazit und Ausblick (III) 
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„Rechtssetzung neu denken –  
Erst der Inhalt, dann die Paragrafen!“ 
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