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Ausgangspunkt .
Perspektive des Nationalen Normenkontrollrates (NKR) auf
Gesetzgebung

Vermeidung und Reduzierung von Gesetzesfolgekosten

E-Government als wichtiges Instrument um Entlastungen zu
erzielen

"E-Government-Priifleitfaden” von NKR und IT-Planungsrat
zur Berucksichtigung von E-Government und Vollzugsaspekten

fur redundanzarme, medienbruchfreie und elektronische

Gestaltung zur Entlastung der Betroffenen und Effizienzsteigerung
der Verwaltungsarbeit



Ausgangspunkt .

Erfahrungen aus der Anwendung des Leitfadens

machen deutlich, dass prozessorientierte Sicht eingenommen

werden muss, um Vollzugswissen der Praktiker auf der Landes-
und Kommunalebene einzubinden

* Prozessmodelle sind anerkannt, standardisiert

* solide Kommunikationsgrundlage

* bessere Abschatzung des Erfullungsaufwands anhand abgegrenzter
Prozessschritte



Semantikbasierter, prozessorientierter Ansatz m’ﬁ’m

Annotation von Gesetzestexten und Vorschriften
als semantische Hinzufigungen zum eigentlichen Text

E PassV - Einzelnorm - Internet Explorer - E||5|

@ - |§| hitp: .gesetze-dm-nternet.de/passv_2007/_ 5.htr ,Oj +# 8! PassV - Einzelnorm x | & pauswY - Einzelnorm | | Ak {:}

T der Justiz und
fur Verbraucherschutz

* Bundesministerium J u I’l S

€ zuriick weiter
Nichtamtliches Inhaltsverzeichnis

"Passbewerber" ist
ein Antragsteller

Verordnung zur Durchfiihrung des
es (Passverordnung - PassV)
ichtbild

e def Beantragung eines Passes kbt von| Passbewerbe] einfaktuelles
in der GréRe von 45 Millimeter x 35 Millimeter im Hochformat
und e Ranas Lichtbild muss die Person in einer
talaufnahme, ohne Kopfbedeckung und ohne Bedeckung der
Augen zeigen. Im Ubrigen muss das Lichtbild den Anforderungen der
Anlage 8 entsprechen. Die Passbehdrde kann vom Gebot der
fehlenden Kopfbedeckung insbesondere aus religiésen Griinden, von

o den Ubrigen Anforderungen aus medizinischen Grlnden, die nicht nur
Vorlage €Ines voribergehender Art sind, Ausnahmen zulassen. Weitere zulassige

aktuellen Lichtbildes Abweichungen bei Lichtbildern von Kindern regelt Anlage 8.

"Beantragung eines
Passes" ist ein Antrag

ist Voraussetzung

zum Seitenanfang Datenschutz Seite ausdrucken

Quelle: [3]

Off, Kiihn, Schuppan: Semantikbasierte und prozessorientierte E-Gesetzgebung. FT VI 2016, Dresden 5



Semantikbasierter, prozessorientierter Ansatz m’ﬁ’m

Annotation von Gesetzestexten und Vorschriften
als semantische Hinzufigungen zum eigentlichen Text

E PAV - Einzelnorm - Internet Explorer ;|g|5|
@ - |§| hitp: .gesetze-m-nternet.de/pauswy/_ 7 him foj ++ &) PassV - Einzelnorm | 8§ PauswV - Einzelnorm x I_I o 5he {:}
* Bundesministerium J u |'| S
A der Justiz und
fur Verbraucherschutz
"antragstellende .
€ zurick weiter ®
Person" Ist eln Nichtamtliches Inhaltsverzeichnis
Antragsteller Verordnung liber Personalausweise und den
p— elektronischen ldentitatsnachweis
(Personalausweisverordnung - PAuswV)

"Beantragung ei
Personalausweises"
ist ein Antrag

§ 7 Qualitatssicherung des Lichtbildes und
der Fingerabdriicke

gl Beantragung eines Personalauswelses|ist von der
antragstellenden Person ein ohne Ran§ vorzulegen]
das 45 Millimete mmrmeter breit ist. Wenn die
€ die technischen Voraussetzungen
n hat, kann das Lichtbild auch

Vorlage eines

aktuellen Lichtbildes 1. von Dritten elektronisch verschliisselt und signiert an die )
o Personalausweisbehérde Ubermittelt werden, soweit diese o
ist Voraussetzu ng Form der Ubermittlung durch eine Technische Richtlinie des <
Bundesamtes fur Sicherheit in der Informationstechnik v 3

N Nt e
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Semantikbasierter, prozessorientierter Ansatz .

Gesetze und Vorschriften konnen mit semantischen
Hinzufligungen versehen werden, dadurch

werden trotz verschiedener Formulierungen Gemeinsamkeiten
deutlicher (z.B. "antragstellende Person", "Passbewerber"),

kdnnen trotz gleicher Formulierungen Unterschiede
hervorgehoben werden (z.B. "Einkommen"),

kdnnen Aussagen Uber Zusammenhange innerhalb eines Gesetzes
maschinell verarbeitet und automatisch geprift werden

sind Schlussfolgerungen automatisiert moglich



Semantikbasierter, prozessorientierter Ansatz .

Voraussetzung: Ontologie

bisherige Ansatze (Forschungsprojekte, Literatur, ...) mit
Schwerpunkt auf Formalisierung von Konzepten des Rechts

|dee einer vollzugsorientierten Ontologie mit wenig Beachtung

Antragsteller Antrag
A 0
ist eine \ I @
N\
S /

Beispiel:

~
= - —_— gy, -~ /
Person ~< Voraussetzung <~
7~ A
N N
/ N\ \
Pid \ \
. . : - - | .

(1) Bei der|Beantragung eines Personalausweises stvon def antragstellenden Person|ein 7

Ekivelles Lichibild ohne Rand vorzuleger) das 45 Millimeter hoch und 35 Millimeter breit ist. Wem} d
die Personalausweisbehdrde dle technischen Voraussetzungen geschaffen hat, kann das - -
Lichtbildauch T T =~eac o L e == —"

1 vnn Niritan alal-tranicch varccrhliiccalt LinAd cinniart Aan Aia DarennalancwaichahfArda
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Semantikbasierter, prozessorientierter Ansatz %m

Uberfiihrung der Annotationen in Modelle (Schritt 1)

Ontologie | Gesetz, Vorschrift
. <owl:Clas
<owl :ObjectPr i
rdf-aboat="st S R ;Ar;r.\o.t;\tlon:nlo roloni <Dritter i§ &3 1
: naividuen aer ontoiogie =" "
<rdfs:domain rdf:about . el alaeh EEREET) S ‘|
<rdfs: f: = |
e /231? o;;:gingpe::;:t <Antragsteller rdf:about="Bewohner"> ,/' :
I p—— <stelltAntrag - -7 /
O S aat=S rdf:resource="Antrag Bewohnerparken"> S/
rdf:about="Antrag"/> </Antragsteller> ,/’
.-~ Annota-
<Antrag rdf:about="Antrag (..——”' . k
OWL- BewohnerParken" /> tionskontext
XML-Format hN
\
\
Transf ti )
ranstormation \
\ Annotationen
1
werden aus
Modell des Verwaltungsvollzugs H . .
Modell des Verwaltungsvollzugs A\ dem Text in ein
«owlClass» «owlIndividual» Mode”
Antragsteller «owlIndividual» Antrag-Bewohner-
«objectProperty] Sleateliey Dulissoe parken: Antrag Uberfihrt
owlIndividual»
«owlClass» « Bewohner : stelltAntrag-Antrag
: Bewohnerparken: stelltAntra
Ant:_':ag Antragsteller P J
UML-ODM-Profil

Off, Kiihn, Schuppan: Semantikbasierte und prozessorientierte E-Gesetzgebung. FT VI 2016, Dresden



Semantikbasierter, prozessorientierter Ansatz fmym

Uberfiihrung der Annotationen in Modelle (Schritt 2)

] ]
Modell des Verwaltungsvollzugs Referenzprozessmodelle, z.B. aus Projekt

«owlIndividual» "Férderales Informationsmanagement"
Antrag-Bewohner-

parken: Antrag

«owlIndividual»
Stadt: Dritter

Bewohner- _» Leistung |  Leistung

- - ._»
«owllla. IndIJ;Vldl:'lal » stelltAntrag-Antrag erstellen erbringen
ewohnecr: Bewohnerparken: stelltAntrag /'.
Antragsteller &~ _ R
- ~ — V4

Weitere Informationen
kdnnen erganzt werden,
z.B. Leitbild des
Verwaltungsvollzugs

Verschiedene

Prozesstypen kénnen
gewahlt werden

Transformation

Initiale Prozessmodelle des Vollzugs _.-~ L
== Initiale Prozessmodelle als

_ £ _ Kommunikationsgrundlage fir
Genehmigung Genehmigung . .
—» | Bewohnerparken | & | Bewohnerparken | — Austausch mit Praktikern aus
erstellen mitteilen Landern und

Kommunen.

BPMN-Diagramme von Prozessmodellen

Off, Kithn, Schuppan: Semantikbasierte und prozessorientierte E-Gesetzgebung. FT VI 2016, Dresden 10



Nutzungsbeispiel: Verwaltungssimulation i —

Gesetzentwurf
é @ Modell des Referenzmodelle
Verwaltungsvollzugs

~
? L

Transformation

Online-Werkzeug
zur Erhebung von
Vollzugsinformationen

aus Verwaltungen
Transf.-
-0
Regeln

Prozessmodelle
mit Parametern aus
Vollzugsinformation

Simulations-
ergebnisse

Simulation “

vgl. [1, S. 58]
11
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Nutzungsbeispiel: E-Government-Software

-_———TT T
Gesetz -~ = —— " "= ~ g
§ = RS < s ‘ Frage:
=T " TArTfowerung?spezifil‘(ation: Wie kann die
e Was soll die Software Iéi\sten? Softwareentwicklung fir
A . 9 0
= 7 X Q é = eine intensive
é : é — Unterstltzung des
U ! : A ‘\ Verwaltungsvollzugs
\ FA LN .
N DN Mol mittels E-Government
Model\‘e: SNif/wird ?s teghnisch urﬁ’Resetzt? verbessert werden?
1 \ \
‘
é% % ‘é ‘ Antwort:
:‘\ T N Semantische
@ TH T B R Annotation von
1] \ |7 \ . LN .
v E-Govern ent-An\*’endungssoft\Narei Regelungen liefert

Verwaltungsvollzug

& OF C‘V\g)

wichtigen Beitrag zur
Anforderungs-

spezifikation.

7
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Voraussetzungen

Praxis

Offenes Austauschformat flr Gesetzestexte

* Annotation von Texten basierend auf einer Ontologie
* Transformation der Annotationen

Zusammenarbeit im Gesetzgebungsverfahren
e Klarer Workflow zur Strukturierung der Zusammenarbeit
* Berucksichtigung vieler und wechselnder Beteiligter

Verinnerlichung des Prozessdenkens zum Vollzug von Gesetzen
Verwaltungswissenschaften

Entwicklung einer Vollzugsontologie, Referenzprozesse und
Prozessbausteine

Informatik

Endbenutzertaugliche Werkzeuge flr die Annotation mit intuitiver
Benutzerfihrung



Praxisbezug zum Projekt "E-Gesetzgebung" i~

Potenzial der E-Gesetzsoftware

Annotation des Textes, basierend auf einer Vollzugsontologie
Export in offenem Format

Navigation zu annotierten Textpassagen und

Import von Ergebnissen der Prozessmodellierung

eGesetz-Software Prozessmodellierungssoftware

Vollzugs- Referenz-

ontologie prozesse :| |

Transformation

vvvvvv

7 7
I‘ P ,’
¢’, 7
zur semantischen - -
. - -
Annotationen -

”
=" Beidseitig .

' ‘ navigierbare Beziehungen h. .’II
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Praxisbezug zum Projekt "FIM" i

Potenziale der Ergebnisse des Projekts "Forderales
Informationsmanagement”

Prozesse der Leitungserbringung als Musterprozesse
vereinheitlicht, modelliert und zur Nutzung verfigbar

|dentifikation von wiederkehrenden Prozessbausteinen
Bezug zu Gesetzestexten und Vorschriften bei Modellierung
- Nutzung der FIM-Projektergebnisse fiir

* Entwicklung einer Vollzugsontologie

* Weiterentwicklung zu Referenzprozessen/Prozessbausteinen, die in
Transformationen verwendet werden kdnnen

* Berulcksichtigung aktueller Leitbilder der Verwaltung (z.B. One-Stop
oder No-Stop-Verwaltung)

- Verbesserung der FIM-Projektergebnisse durch

* Explizite Verbindung des bisher informell hergestellten
Zusammenhangs zwischen Gesetzestext und Prozesselement



Potenziale und Ausblick i

Potential fiir eine bessere Rechtsetzung

Verbesserung Rechtsklarheit, d.h. die Eindeutigkeit und
Widerspruchsfreiheit rechtlicher Vorgaben

Denken in Prozessen bereits im Gesetzgebungsverfahren
verankern und Vollzugstauglichkeit steigern

Gesetzentwurf A
585§ --.

-

”

Gesetzentwurf B R4 Identifikation von
é) &1? Inkonsistenzen, Widerspriichen
usw. zwischen Gesetzen durch

—
—
e e o ow—

Konsistenzprifungen, basierend
auf Ontologie.
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Zusammenfassung i

Annotation von Gesetzestexten basierend auf
Vollzugsontologie

Modellierung und Transformation in Prozessmodelle des
Vollzugs, z.B. zur Ermittlung des Erfullungsaufwands und
zur Vollzugssimulation

Voraussetzungen durch Projekte E-Gesetzgebung und FIM
geschaffen

Nachster Schritt: Prototypische Umsetzung des Ansatzes an
ausgewahlten Gesetzen



